BOSNA I HERCEGOVINA bOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1004-8/21
Mostar, 10.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi po Zalbi od 18.03.2021. godine,
zalitelja ,,]-SELIMOVIC* d.0.0. Cazin, zastupan po punomoéniku Abdagié Jasminu, advokatu iz
Cazina, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj 01-747-1/21 od 18.03.2021.
godine u konkurentnom postupku javne nabavke ,, Nabavka robe: Kameni agregati sa prijevozom
za 2021.godinu“, ugovornog organa JP ,Vodovod“ d.o.o. Bihaé, na osnovu &lana 93. stav (7),
104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i
¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 10.06.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 01-747-1/21
od 18.03.2021. godine. Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odluéivanje.
2. Povrat upladenc naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrit ée se posebnim

rjeSenjem ovog organa.

Obrazlofenje

JP ,,Vodovod* d.o.o. Biha¢ (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) nakon okonéanog konkurentskog
postupaka javne nabavke ,, Nabavka robe: Kameni agregati sa prijevozom za 2021.godinu“, donio
je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaia broj 01-747-1/21 od 18.03.2021. godine.
Obavjeltenje o nabavci broj 42-7-1-3-3-4/21 objavljeno je putem portala javnih nabavki
01.02.2021. godine.

W-SELIMOVIC* d.0.0. Cazin, zastupan po punomodéniku Abdagié Jasminu, advokatu iz Cazina
(u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj 01-
747-1/21 od 18.03.2021. godine, izjavio je Zalbu 01.04.2021. godine na istu putem Ugovornog
organa. Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 09.04.2021.
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godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
20.04.2021. godine.

Zalitelj u #albi navodi da je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-747-1/21 od
18.03.2021. godine ponuda ,,I-Selimovié¢" d.0.0 Cazin odbaena jer nije uredno dostavljena
ponuda na nadin propisan u TD po tacki 9. i 10. ove TD, te da zalitelj ne stie pravo na daljnje
udesée u evaluaciji i razmatranju ponuda. Odluku pobijam u cijelosti zbog:

- pogresne primjene materijalnog prava

- nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja

Dana 01.02.2021.godine JP "Vodovod" d.o.o. Bihaé objavio je tendersku dokumentaciju za
nabavku robe "Kameni agregati sa prijevozom za 2021.godinu" pod brojem nabavke RO 1 /21,
na koju je Zalitelj uredno poslao ponudu broj: 01-529/21 od 26.02.2021.godine, te koja je
odbacena kao neuredno dostavljena i eliminisana iz daljenje evaluacije i razmatranja.

Pobijana odluka je konfuzna i nerazumljiva, ne moZe se zaklju¢i na osnovu &ega je prvostepeni
organ donio odluku.

Iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze se zakljuditi zbog &ega je prvostepeni organ odlucio kao
u dispozitivu obzirom da u obrazloZenju pobijnog akta navodi ,,ponuda¢ I-Selimovi¢ nije uredno
dostavio ponudu na nacin propisan TD po tacki 9. i 10. Ove TD, jer je ponudeni iznos visi od
procijenjene vrijednosti odredene ovom TD, te ne sti¢e pravo na daljnje uceiée u evaluaciji i
razmatranju ponuda“.

C1 9 TD propisano je:

Ponuda se zajedno sa pripadajuéom dokumentacijom priprema na jednom od sluzbenih jezika u
Bosni i Hercegovini, na latini¢nom ili ¢irilicnom pismu.

Pri pripremi ponude, ponudac se mora pridriavati zahtjeva i uslova iz TD. Ponudac¢ ne smije
mijenjati ili nadopunjavati tekst TD.

Ponuda mora sadrZavati najmanje:

a) Popunjen obrazac za ponudu - Prilog I;

b) Popunjen obrazac za cijenu ponude - Prilog 11 i Prilog Il a;

¢) izjava o ispunjenosti uslova iz célana 45. stav 1. tacaka od a) do d) Zakona o javnim
nabavkama - Prilog 111;

d) Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢él. 46. stav 1. Zakona o javnim nabavkama -Prilog IV;

e Ezjava o ispunjenosti uslova iz él. 52. Zakona o javnim nabavkama — Prilog V;

¥/, Izjava da je opcija ponude 90 dana - Prilog VI;

g Nacrt okvirnog sporazuma na nacin opisan u tacki 22. ove TD - Prilog VII.

h) Nacrt ugovora ispunjen na nacin opisan u tacki 22. ove TD - Prilog VII.

i) Uvjeranja iz tacke 11. a) ove TD.

C1 10 TD propisano je

Ponuda, bez obzira na naéin dostavljanja, mora biti zaprimljena u Ugovormom organu, na adresi
navedenoj u TD, do datuma i vremena navedenog u obavjestenju o nabavci i TD.
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Sve ponude zaprimljene nakon tog vremena su neblagovremene i kao takve, neotvorene ¢ée biti
vradene ponudadu. Ponuda se ¢vrsto uvezuje na naéin da se onemogudi naknadno vadenje ili
umetanje listova.

Ako je ponuda izradena u dva ili vise dijelova, svaki dio se &vrsto uvezuje na naéin da se
onemogudéi naknadno vadenje ili umetanje listova.

Dijelovi ponude kao $to su uzorci, katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i sl. koji ne mogu
biti uvezani, ponudaé obiljeZava nazivom i navodi u sadrZaju ponude kao dio ponude.

Stranice ponude se oznacavaju brojem na nacin da je vidljiv redni broj stranice. Kada je ponuda
izradena od vise dijelova, stranice se oznac¢avaju na nacin, da svaki slijedeci dio zapo¢inje rednim
brojem kojim se nastavlja redni broj stranice, kojim zavrSava prethodni dio. Ako sadrZi stampanu

literaturu, brosure, kataloge koji imaju originalno numerisane brojeve, onda se ti dijelove ponude
ne numeri$u dodatno.

Ponuda nece biti odbadena, ukoliko su listovi ponude numerisani na nadin da je obezbijeden
kontinuitet numerisanja, te ¢e se smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno
udaljava od karakteristika, uslova i dr. zahtjeva utvrdenih u obavjestenju o nabavci i TD.Ponuda¢
je duzan da dostavi original i jednu kopiju ponude. Kopije se dostavljaju zajedno s originalnom
ponudom. U tom slu¢aju se jasno naznaava "ORIGINAL" i "KOPIJA' ponude. U stu¢aju razlika
izmedu originala i kopije ponude, vjerodostojan je original ponude. Ponude se pisu neizbrisivom
tintom. "

Nejasno je iz ¢ega prvostepeni organ crpi osnov za diskvalifikaciju Zalitelja. Ovo posebno iz
razloga $to je ponuda Zalitelja sastavljena i dostavljena u skiadu sa TD i Zakonom o javnim
nabavkama BIH.

Razlozi zbog kojih ugovorni organ pobijanom odlukom elimini$e Zalitelja nisu razlozi propisani
TD niti ZIN!

Niti odredbe ZINBIH ne propisuju diskvalifikaciju ponudaca zbog cijene koja je veéa od
predvidenih cijena ugovornog organa.

Nespomo je da ugovorni organ nije imao osnova za eliminaciju Zalitelja pa je olito pogresno i
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje a §to je dovelo i do pogresne primijene materijalnog propisa.

Iz svega navedenog, Zzalitelj smatra da je nesporma povreda odredaba Zakona o javnim
nabavkama koje je predhodno naveo i detaljno obrazloZio, potpuno pogre$nog i nepotpunog
utvrdenog ¢injeniénog stanja od strane Ugovornog organa, to predlaZe da Zalbu uvaZi te donese
Rjesenje kojim se uvazava Zalba Zalitelja te ponistava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca i
o istom obavijestiti ostale u¢esnike u postupku.

Ugovorni organ je aktom broj 01-936/21 od 06.04.2021. godine dostavio izjasnjenje na Zalbu u
kojem navodi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlastene osobe.

Razmatrajuéi Zalbu, Ugovorni organ je utvdio da je Zalba u cijelosti neosnovana.
Ugovorni organ je nakon evaluacije ponude, eliminisao navedenog ponudaca, jer je ponudeni
iznos visi od procjenjenje vrijednosti odredene u TD. Na strani 2. tenderske dokumentacije u
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tacki 4 - Podaci o postupku javne nabake pod 4.2- navedena je procjenjena vrijednost javne
nabavke u iznosu od 30.000,00 KM. Navedeni ponudal je dostavio ponudu u iznosu od
36.545,00 KM. Kiriteriji za dodjelu ugovora bila je ekonomski najpovoljnija ponuda, bez
provodenja E aukcije.

Ugovorni organ je svoju odluku donio na osnovu ¢lana 68. Zakona o javnim nabavkama stav 4.
pod j).

U obrazloZenju ugovori organ navodi da je dana 02.04.2020.godine na protokol Ugovornog
organa JP ,Vodovod" d.o.0. Biha¢ je zaprimljena Zalba na Odluku o izboru najpovoljnijeg
dobavljaca za nabavku ,,Kamenih agregata s prijevozom za 2021 .godinu", objavljene na Portalu
JNb od dana 18.03.2021.godine koju je izjavio potencijalni ponudag ,,I - SELIMOVIC" d.o.0
Cazin putem gore navedenog punomodenika.

Isti smatra da je Ugovomi organ pogre$no primjenio materijalno pravo i nepotpuno utvrdio
¢injeni¢no stanje, te predlaze da UO Zalbu uvaZi i donese Rjedenje kojim se uvazava Zalba
Zalitelja, te ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada i o tome obavijesti ostale uéesnike u
postupku.

Ugovorni organ je ustanovio, da na osnovu ¢&lana 68. Zakona o javnim nabavkama stav 4. pod
j) razlozi za odbacivanje zahtjeva za uce$ée ili ponude — smatrajuéi da postoje opravdani
sluéajevi za odbacivanje ponude za ovaj predmet nabavke.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-
03-07-1-1004-4/21 od 14.04.2021. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Zalitelj u oitovanju navodi da ostaje kod svih navoda iz zalbe.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-1004-5/21 od 14.04.2021. godine, u skladu
sa Clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu ,,IE
GRADNIJA* d.o.o. Biha¢ kopiju Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
Jjavnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.
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Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi kako iz obrazloZenja pobijane odluke se ne moze zakljuditi na osnovu
Cega je ugovorni organ donio odluku, obzirom da u obrazloZenju iste navodi da ponuda¢ , -
SELIMOVIC" d.o.0 Cazin nije uredno dostavio ponudu na nacin propisan u TD po tacki 9. i 10.
tenderske dokumentacije, jer je ponudeni iznos visi od procijenjene vrijednosti odreden ovom
TD, te da ne stiCe pravo pravo na daljnje ucedée u evaluaciji i razmatranju ponuda. Analizirajudi
odredbe tenderske dokumentacije odnosno tacke 9. i 10. Zalitelj isti¢e kako iz istih proizilazi da
istim odredbama nije propisan kao eliminacijski uslov ,,iznos ponude*

Ugovorni organ u izjadnjenju na Zalbu navodi kako je nakon evaluacije ponude eliminisao
navedenog ponudaca jer je ponudeni iznos vidi od procijenjene vrijednosti odredene u TD
obrazlazu¢i da je tatkom 4.2 Tenderske dokumentacije navedena procijenjena vrijednost javne
nabavke u iznosu od 30.000 KM a navedeni ponuda¢ je dostavio ponudu u iznosu od 36.545,00
KM. Takoder navodi kako je kriterij za dodjelu ugovora bila ekonomski najpovoljnija ponuda,
bez provodenja E aukcije.

Uvidom u Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 01-532-1/21 od 26.02.2021.godine ovaj organ je
utvrdio kako je komisija za javne nabavke konstatovala da je ponuda¢ ,I - SELIMOVIC"
d.0.0.Cazin dostavio trazene dokaze koji su uredno ovjereni kod nadle?nog organa. Nadalje je
istim konstatovano kako ponudag nije uredno dostavio ponudu na naéin propisan u TD po tacki 9.
i 10. ove TD, jer ponudeni iznos je visi od procijenjene vrijednosti odredene ovom TD, te ne stice
pravo na daljnje u¢eS¢e u evaluaciji i razmatranju ponude. Takoder uvidom u pobijanu Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudacda broj 01-747-1/21 od 18.03.2021. godine ugovorni organ je naveo
da iz Zapisnik o ocjeni ponuda slijedi da ponudaé ,,] - SELIMOVIC" d.0.0 Cazin nije uredno
dostavio ponudu na naéin propisan u TD po tacki 9. i 10., jer je ponudeni iznos cijene visi od
procijenjene vrijednosti odredene u tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u dostavljenu ponudu ponudac¢a ,,I - SELIMOVIC" d.0.0 Cazin ovaj organ je utvrdio da
Je ponuda¢ postupio u skladu sa tenderskom dokumentacijom ugovornog organa i ispunio uslove
za kvalifikaciju, na nacin da je dostavio trazenu dokumentaciju koja je sastavni dio TD. Takoder
ovaj organ je utvrdio kako je ponuda¢ ponudio vidi iznos od procijenjene vrijednosti javne
nabavke zbog Cega je ugovomni organ iskljutio ponudada iz daljeg uceséa u evaluaciji i
razmatranju ponuda.

Nesporna je ¢injenica da je kriterij za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija ponuda, te s tim
u vezi, ovaj organ konstatuje da podkriteriji (cijena, rok isporuke, rok plaéanja) koje je ugovorni
organ utvrdio kod kriterija ,,Ekonomski najpovoljnije ponude* predstavljaju formulu po kojoj
ugovorni organ bira ekonomski najpovoljniju ponudu, a ne predstavljaju kvalifikacijske uslove za
ocjenu ponuda koji su utvrdeni predmetnom tenderskom dokumentacijom. S toga ovaj organ
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konstatuje da ugovomi organ nije mogao ponudu Zalitelja odbaciti iz razloga nevedenog u
pobijanoj Odluci, te se navod Zalitelja smatra osnovanim.

Na osnovu svega navedenog ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zbog &ega se Zzalba usvaja, poniitava pobijana Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 01-747-1/21 od 18.03.2021. godine, te se predmet vraa ugovornom organu na
ponovni postupak u kojem de postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i
donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti
javnih nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvriiée se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i ¢&l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: ‘ .

-, J-SELIMOVIC* d.0.0. Cazin, zastupan po punomoéniku Abda'gig‘lasmmu advokatu iz Cazina
- JP ,,Vodovod“ d.o.o. Bihaé et

- ,,JE GRADNIJA* d.0.0.Biha¢

- Evidencija

-a/a
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